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DECRETO LEGISLATIVO N2 006/2024, de 27 de margo de 2024.

Dispoe sobre a aprovagao do PARECER
PREVIO, emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Ceard, DESFAVORAVEL A
APROVACAO das Contas de Governo do
Municipio de Icapui/CE, exercicio financeiro
de 2019, de responsabilidade do Sr.
RAIMUNDO LACERDA FILHO, considerando-a
IRREGULAR.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ICAPU{, Vereador FRANCISCO
HELIO FERNANDES REBOUCAS, no uso das suas atribuigdes que lhe sio conferidas pela
Lei Organica Municipal e o Regimento Interno da Casa de Leis Municipal,

CONSIDERANDO o Parecer emitido pela Comissdao Permanente de Orgamento,
Finangas e Controle desta Casa Legislativa, recomendando ao Plendrio a manutencgao
do Parecer Prévio (n? 132/2023), emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Cears3,
DESFAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo do Municipio de Icapui/CE,
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. RAIMUNDO LACERDA FILHO,
considerando-a IRREGULAR, submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado por
esta Cdmara Municipal.

CONSIDERANDO, o resultado da votagdao em plendrio, na Sessdo realizada na
data de 27 de margo de 2024, que votou pela manuten¢io do PARECER PREVIO,
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara e a consequente reprovagao das
Contas de Governo do Municipio de Icapui/CE, exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Sr. RAIMUNDO LACERDA FILHO.

CONSIDERANDO, ainda, o que dispoem o art. 31, §22, da Constituigao Federal e
a Lei Organica deste Municipio.

Faz saber que o plendrio aprovou e fica promulgado o presente DECRETO
LEGISLATIVO:

Art. 12 Fica, pelo presente Decreto Legislativo, aprovado em sua integra, o
PARECER PREVIO (n? 132/2023), exarado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA, no Processo n® 08864/2020-2, referente a Prestacio de Contas de
Governo do Municipio de Icapui/CE, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade
do Sr. RAIMUNDO LACERDA FILHO.

Paragrafo tnico. O Parecer da Comissdo de Orgamento, Finangas e Controle da
Camara Municipal de Icapui e o PARECER PREVIO (n2 132/2023) do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara, mencionado no caput deste artigo sdo partes integrantes deste
Decreto Legislativo.
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Art. 22 A Mesa Diretora da Cimara Municipal providenciara o encaminhamento
da presente decisdo ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceara e, nos termos
do art. 143, § 29, inciso 11, da Lei Orgénica do Municipio de Icapui/CE, remetera todo
processo para Ministério Publico, para que produza seus efeitos juridicos.

Art. 32 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Pago da Camara Municipal de Icapui, em 27 de margo de 2024.

Francisco Hélio Ferﬁndes Reboucas
Presidente
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DECRETO LEGISLATIVO N° 006/2024, de 27 de marco de 2024.

Dispoe sobre a aprovagio do PARECER PREVIO, emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, DESFAVORAVEL A
APROVACAO das Contas de Governo do Municipio de Icapui/CE,
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. RAIMUNDO
LACERDA FILHO, considerando-a IRREGULAR.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ICAPUI,
Vereador FRANCISCO HELIO FERNANDES REBOUCAS, no
uso das suas atribuigoes que lhe sdo conferidas pela Lei Orgéanica
Municipal € o Regimento Interno da Casa de Leis Municipal,
CONSIDERANDO o Parecer emitido pela Comissao Permanente de
Orcamento, Finangas e Controle desta Casa Legislativa,
recomendando ao Plendrio a manutencdo do Parecer Prévio (n°
132/2023), emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
DESFAVORAVEL A APROVAGAQ das Contas de Governo do
Municipio de Icapui/CE, exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Sr. RAIMUNDO LACERDA FILHO,
considerando-a IRREGULAR, submetendo-as ao julgamento politico
a ser realizado por esta Camara Municipal.

CONSIDERANDO, o resultado da votagdo em plendrio, na Sessio
realizada na data de 27 de margo de 2024, que votou pela manutengio
do PARECER PREVIO, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado
do Ceard ¢ a consequente reprovacdo das Contas de Governo do
Municipio de Icapui/CE, exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Sr. RAIMUNDO LACERDA FILHO.
CONSIDERANDO, ainda, o que dispdem o art. 31, §2°, da
Constituigdo Federal e a Lei Orginica deste Municipio.

Faz saber que o plendrio aprovou e fica promulgado o presente
DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1°. Fica, pelo presente Decreto Legislativo, aprovado em sua
integra, o PARECER PREVIO (n° 132/2023), exarado pelo
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no Processo n°
08864/2020-2, referente a Prestagao de Contas de Governo do
Municipio de Icapui/CE, exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Sr. RAIMUNDO LACERDA FILHO.

Pardgrafo dnico. O Parecer da Comissdo de Orgamento, Financas e
Controle da Camara Municipal de Icapui ¢ 0o PARECER PREVIO (n°
132/2023) do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, mencionado no
caput deste artigo sdo partes integrantes deste Decreto Legislativo.

Art. 2° A Mesa Diretora da Camara Municipal providenciarda o
encaminhamento da presente decisdo ao Egrégio Tribunal de Contas
do Estado do Ceard e, nos termos do art. 143, § 2°, inciso II, da Lei
Organica do Municipio de Icapui/CE, remetera todo processo para
Ministério Publico, para que produza seus efeitos juridicos.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrdrio.

Pago da Camara Municipal de Icapui, em 27 de margo de 2024.

FRANCISCO HELIO FERNANDES REBOUCAS
Presidente

PARECER PREVIO N° 132/2023




PROCESSO: 08864/2020-2

ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO

MUNICIPIO: ICAPUI

EXERCICIO: 2019

RESPONSAVEL: RAIMUNDO LACERDA FILHO

ADVOGADA: RAFAELA HOLANDA JUCA, OAB/CE N° 28.166
RELATOR: CONSELHEIRO RHOLDEN QUEIROZ

SESSAO DE JULGAMENTO: PLENO VIRTUAL DO PERIODO
DE 20 a 24/03/2023

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ICAPUI. EXERCICIO DE 2019. DESPESAS COM
PESSOAL ACIMA DO LIMITE ESTABELECIDO NO ART. 20,
INCISO 1, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A APROVACAO. CONTAS
IRREGULARES. RECOMENDACOES. NOTIFICACOES.
DECISAO POR UNANIMIDADE DE VOTOS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido
nesta data, em sessio ordinaria virtual, dando cumprimento ao
disposto no Art. 71, inciso I da Constitui¢do Federal e consoante o
referido pelo Art. 78, inciso I, da Constituigdo Estadual, apreciou a
presente Prestacdo de Contas Anual de Governo do Municipio de
ICAPUI, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Senhor RAIMUNDO LACERDA FILHO, ¢, ao examinar ¢ discutir
a matéria:

I - por unanimidade de votos, decidiu pela emissao de Parecer Prévio
DESFAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo ora
examinadas, considerando-as IRREGULARES, com as
recomendagdes constantes do voto do Relator, parte integrante desta
deliberagdo, submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela
Camara Municipal e dando-se ciéncia aos interessados;

IT — por maioria de votos acolheu 0s com os motivos expostos no voto
do Relator.

Participaram da votagdo os(as) Excelentissimos(as) Conselheiros(as):
Luis Alexandre Albuguerque Figueciredo de Paula Pessoa, Soraia
Thomaz Dias Victor, Edilberto Carlos Pontes Lima, Rholden Botelho
de Queiroz, Patricia Lucia Mendes Saboya e Ernesto Saboia de
Figueiredo Junior

Vencida, em parte, a Conselheira Soraia Victor que votou
acrescentando como irregularidade a falta repasse de parte dos valores
consignados a titulo de Contribuigio Previdenciaria para ao Orgio de
Previdéncia Municipal.

Transcreva-se e cumpra-se.

SALA DAS SESSOES VIRTUAIS DO PLENO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de
marco de 2023.

C?NSELHEIRO JOSE VALDOMIRO TAVORA DE CASTRO
JUNIOR
Presidente

CONSELHEIRO RHOLDEN BOTELHO DE QUEIROZ
Relator

Fui presente

LEILYANNE BRANDAO FEITOSA
Procuradora de Contas do Ministério Publico Especial



PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTROLE SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO
GOVERNO MUNICIPAL. DE ICAPUI RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019,

A Comissio de Orgamento, Finangas e Controle desta Camara
Municipal de Icapui, no uso das suas atribuicdes Legais e
Regimentais, com fundamento no Art. 51, inciso II, c/c Art. 193, § 1°,
do Regimento Interno da Cdmara Municipal, vem emitir Parecer sobre
a Prestacao de Contas Anual do Governo Municipal de Icapui relativa
ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor
RAIMUNDO LACERDA FILHO, apuradas no Processo n°
08864/2020-2, do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, o que faz
nos seguintes termos:

I- RELATORIO

A Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Icapui, relativa ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor
RAIMUNDO LACERDA FILHO, prefeito municipal, foi
encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, para receber
exame e Parecer Prévio, de conformidade com o preceituado no inciso
I, do Art. 78 da Constitui¢do Estadual do Ceard.

Apo6s apurada analise do Processo n® 08864/2020-2, o Tribunal de
Contas do Estado do Ceara decidiu, por unanimidade, pela emissdo de
um Parecer Prévio (n® 132/2023) desfavoravel a aprovacgao das Contas
de Governo do Exercicio de 2019, submetendo a decisio ao
julgamento politico da Cdmara Municipal de Icapui.

Este € o sucinto relatorio.

I - ANALISE

Por conseguinte, compete a esta Comissao de Orgamento, Finangas e
Controle desta Camara Municipal de Icapui, nos termos do § 1°, do
Art. 193, do Regimento Intemo da Camara Municipal de Icapui,
apreciar os pareceres do Tribunal de Contas dos Municipios, através
de projeto de Decreto Legislativo, dispondo sobre sua aprovagdo ou
rejeicdo.

Em sintese, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara decidiu, pela
emissdo de Parecer Prévio (n® 132/2023) desfavoravel a aprovagdo das
Contas de Governo do Exercicio de 2019, considerando-as irregulares,
principalmente devido as despesas com pessoal que excederam o
limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quando da analise, o Tribunal constatou que a Despesa Total com
Pessoal do Poder Executivo atingiu 54,59% da Receita Corrente
Liquida, superando o limite estabelecido no art. 20, inciso III, alineas
“a” e “b”, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

A Defesa do Prefeito advogou que “Embora a modulagdo temporaria
desta Corte de Contas previsse a recondugdo como motivo saneador
da irregularidade somente até o exercicio financeiro de 2018, é
imperioso ver como a Lei de Responsabilidade Fiscal trata o
assunto”, nos termos do seu Art. 23, § 3°.

Apos analisar as razoes aduzidas pela Defesa, a Unidade Técnica do
Tribunal ratificou a eiva destacando ndo ser mais aplicivel modulagio
de efeitos ao caso, uma vez que findou o lapso de que trata a
modulagdo temporal de efeitos pacificada nessa Corte de Contas por
meio do Parecer Prévio n® 0009/2019, segundo a qual, a partir do
exercicio de 2019, ndo mais serd aceita a recondugdo do art. 23 da
LRF para justificar desobediéncia ao art. 169 da Constitui¢ao Federal
e o limite estabelecido no art. 20, III, alineas “a” e “b", da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, a Camara Municipal de Icapui foi notificada por meio
do Oficio (n® 1038/2024) enderegado a Presidéncia da Céamara
Municipal de Icapui, sobre o Parecer Prévio n® 321/2023 relacionado a
apreciacdo de contas do governo municipal do exercicio de 2019, sob
responsabilidade de RAIMUNDO LACERDA FILHO. O documento
informa sobre o prazo de 60 dias para o julgamento politico das contas
pela Cidmara Municipal, com um resumo dos procedimentos e
recomendagdes relevantes.



Na sequéncia, a Mesa Diretora da Camara Municipal de Icapui
distribuiu copia aos Vereadores e enviou o processo a esta Comissdo
de Orgamento, Finangas e Controle, além de Oficiar ao Prefeito, para
apresentagdo de defesa, assegurando o contraditorio e a ampla defesa,
com o0s melos ¢ recursos a ela inerentes, nos termos do inciso LV, do
Art. 5°, da Constituigao Federal.

Com efeito, em 26 de fevereiro de 2024, o Prefeito RAIMUNDO
LACERDA FILHO, protocolou na Secretaria da Cimara Municipal de
Icapui Defesa por escrito.

Assim, considerando que a principal questdo apontada pelo TCE-CE
para a desaprovacio das contas ¢ o excesso de gastos com pessoal,
que ultrapassou o limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) em 0,59%, a defesa argumenta que esse excesso nao
constitui uma irregularidade por si 56, desde que o municipio consiga
retornar aos limites normais nos prazos estipulados pela LRF.

A defesa detalha que o municipio de Icapui excedeu o limite de gastos
com pessoal em 54,59% da Receita Corrente Liquida, um valor
considerado irrisorio. Ressalta-se que a LRF prevé que o excedente
deve ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, com ao menos
um tergo no primeiro quadrimestre, ¢ que o municipio de Icapui
conseguiu retornar aos limites normais ja no segundo quadrimestre de
2020.

Portanto, a defesa solicita que a Camara Municipal de Icapui
considere as contas do exercicio financeiro de 2019 como regulares,
revogando o Parecer Prévio do TCE-CE pela desaprovagio e
julgando-as pela regularidade, baseando-se nos argumentos
apresentados e na recuperagio dos limites fiscais no tempo
estabelecido pela LRF.

Por fim, a partir da andlise minuciosa do voto e do relatorio do TCE,
além da legislagdo vigente, especialmente a LRF, e apos analisar
também as razoes aduzidas pela Defesa, esta Comissao de Orgamento,
Finangas ¢ Controle, por maioria de seus membros, conclui que,
apesar das defesas apresentadas, o Parecer pela desaprovagdo deve ser
mantido, ndo podendo prosperar a tese sustentada pela Defesa de que
o aumento proporcional se deveu a crise financeira ¢ a concessio de
reajustes impositivos nos vencimentos dos servidores piblicos e
recomenda ao Plenirio a APROVACAO do PARECER PREVIO
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
DESFAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo do
Municipio de ICAPUI, exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Sr. RAIMUNDO LACERDA FILHO,
considerando-as IRREGULARES.

Ressalvando-se que o nobre Vereador Ronaldo Lucas da Costa,
membro desta Comissdo, por sua vez, apresentou voto divergente,
sugerindo a rejeigdo do Parecer Prévio (n® 132/2023) emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, e a consequente aprovagao
das Contas de Governo do Exercicio de 2019, sendo, no entanto, voto
vencido.

11 - DA DECISAO FINAL DA COMISSAO

Diante do exposto a Comissao de Orgamento, Finangas e Controle da
Cémara Municipal de Icapui, por maioria de seus membros, submete o
seguinte Projeto de Decreto Legislativo n® 003/2024, ao crivo dos
nobres pares, para que, apos analise de cada um, por meio do voto
soberano, aprovem o presente Decreto Legislativo, mantendo, assim, a
decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado.

Plenario José Borges dos Reis, 27 de margo de 2024.

EMERSON HUNDEMBERK MEDEIROS DA COSTA
Relator

RONALDO LUCAS DA COSTA
Membro

ARTUR BRUNO REBOUC(CAS DE OLIVEIRA
Membro (ad hoc)



